Отчет о результатах оценки качества
финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных
средств Идринского района по итогам работы в 2019 году

По мере совершенствования общих правовых норм главные распорядители (распорядители) средств бюджета, главные администраторы (администраторы) доходов, бюджетные учреждения являются центральным звеном нового бюджетного процесса, в связи, с чем  неотъемлемым условием успеха проводимой бюджетной реформы является организация эффективного финансового управления. 
Главной задачей такого управления является оказание большего количества качественных услуг. Из чего вытекает одна из главных целей финансового менеджмента в бюджетной сфере – использование финансовых ресурсов с максимальной отдачей.   
В целях повышения эффективности качества бюджетного планирования и управления средствами бюджета муниципального образования Идринский район главными распорядителями бюджетных средств финансовым управлением администрации Идринского района была проведена оценка показателей, характеризующих качество финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования Идринский район за 2019 год. 

Оценка проводилась согласно показателям, указанным в п. 2.1 Методики проведения мониторинга качества финансового менеджмента, главных распорядителей средств районного бюджета, главных администраторов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГРБС), утвержденной Приказом Финансового управления администрации Идринского района от 31.12.2019 № 48 (далее по тексту - Приказ), по следующим направлениям: 
- оценка механизмов планирования расходов бюджета; 
- оценка результатов исполнения бюджета в части  расходов; 
- оценка состояния учета и отчетности;
- оценка финансово-экономической деятельности подведомственных главному распорядителю учреждений;
- оценка организации финансового контроля.

В оценке качества финансового менеджмента принимали участие 6 главных распорядителей.

Оценка качества финансового менеджмента осуществлялась на основании данных годовых отчетов главных распорядителей, представленных ими сведений, отчетной информации, имеющейся в Финансовом управлении, а также общедоступных данных (опубликованных или размещенных на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»), пояснительных записок главных распорядителей.
Оценка соответствующих показателей проводилась по шкале от 0 до 15 баллов. Итоговая оценка качества финансового менеджмента главного распорядителя определялась суммированием баллов, полученных в результате оценки качества финансового менеджмента соответствующего главного распорядителя по каждому показателю.

По достигнутому уровню качества финансового менеджмента определена рейтинговая оценка качества финансового менеджмента каждого главного распорядителя и составлен рейтинг главных распорядителей по оценке качества финансового менеджмента (таблица 1). 

Таблица 1.
Рейтинг главных распорядителей бюджетных средств Идринского района по оценке качества финансового менеджмента по итогам работы в 2019 году
	Главные распорядители бюджетных средств
	Место в рейтинге
	Максимально возможная оценка распорядителя
	ИТОГО по распорядителю (количество баллов) КФМ (суммарная оценка КФМ)
	Q уровень КФМ (макс. уровень качества = 1)
	R (рейтинговая оценка) макс. рейтинг. оценка = 5

	Финансовое управление
	1
	40
	38
	0,95
	4,75

	Отдел образования администрации района
	2
	100
	94
	0,94
	4,7

	Районный Совет депутатов
	3
	35
	32
	0,91
	4,57

	Управление социальной защиты населения
	4
	95
	79
	0,83
	4,16

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики
	5
	100
	79
	0,79
	3,95

	Администрация района
	6
	90
	66
	0,73
	3,67



В рамках направления «1. Оценка механизмов планирования расходов районного бюджета» рассчитывались показатели, позволяющие оценить качество работы главных распорядителей в части финансового планирования.
Максимально возможное количество баллов главных распорядителей – 20 баллов, которые набрали главные распорядители – Отдел образования администрации района и Отдел культуры, спорта и молодежной политики.

Р1. Своевременность  представления  реестра расходных  обязательств Главного распорядителя.
Целевым ориентиром показателя является своевременное представление реестра расходных обязательств (далее - РРО) ГРБС на очередной финансовый год и плановый период.
Оценка по данному показателю установила, что все главные распорядители представили своевременно РРО в Финансовое управление. 

Р2. Доля бюджетных  ассигнований, запланированных на реализацию  муниципальных программ. 
Целевым ориентиром показателя является доля запланированных бюджетных ассигнований ГРБС в отчетном финансовом году, предусмотренных в ведомственных целевых программах (за исключением межбюджетных трансфертов из краевого и федерального бюджетов).
ГРБС,  получившие лучшую оценку по показателю - Отдел образования администрации района, Отдел культуры, спорта и молодежной политики и Финансовое управление. Доля исполненных бюджетных ассигнований в отчетном  финансовом году, предусмотренных в ведомственных целевых программах (за исключением межбюджетных трансфертов из краевого и федерального бюджетов) представленных ГРБС, составила более 99,52%.

Р3. Своевременное предоставление документов (мотивированной служебной записки о необходимости выделения дополнительных средств районного бюджета и расчетов) для подготовки проекта о внесении изменений в Решение о районном бюджете.
При анализе показателя оценивалось соблюдение установленных сроков для предоставления документов ГРБС для подготовки проекта о внесении изменений в Решение о районном бюджете в Идринский районный Совет депутатов.

В рамках направления «2. Оценка результатов исполнения бюджета в части расходов» рассчитывались показатели, позволяющие оценить качество работы главных распорядителей в части исполнения бюджета района по расходам.
Максимально возможное количество баллов главных распорядителей – 25 баллов, которые не набрал ни один главный распорядитель.

Р4. Уровень исполнения расходов Главного распорядителя за счет средств районного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов из краевого и федерального бюджетов).
При анализе показателя оценивалась степень освоения бюджетных ассигнований. Позитивно расценивался уровень исполнения расходов за счет средств местного бюджета не менее 90%.
Анализ результатов показал, что в 2019 году наиболее полно освоили бюджетные ассигнования 4 главных распорядителя (Районный совет депутатов, Администрация района, Отдел образования администрации района и Отдел культуры, спорта и молодежной политики) более 90%, наименьшее освоение у Управления социальной защиты населения района – 73,99%.

Р5. Объем неисполненных бюджетных ассигнований на конец отчетного финансового года.
Показатель позволяет оценить объем неисполненных на конец года бюджетных ассигнований. Целевым ориентиром для ГРБС являлось значение показателя, не превосходящее 0,5%.
Анализ результатов показал, что в 2019 году два ГРБС получил максимальный балл - Отдел культуры, спорта и молодежной политики и Управление социальной защиты населения района. Их показатель оказался менее 0,5%. Значение показателя двух ГРБС (Отдел образования администрации района и Финансовое управление) находится в диапазоне от 0,5% до 1% и двух ГРБС – более 3% (Районный Совет депутатов и администрация района).
	
Р6. Своевременное доведение ГРБС лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений, предусмотренных Решением о бюджете за отчетный год в первоначальной редакции.
При анализе показателя оценивалось соблюдение установленных сроков для доведения лимитов бюджетных обязательств Главным распорядителем до подведомственных учреждений.
По данному показателю четыре главные распорядителя получили максимальный балл. Два ГРБС (Районный Совет депутатов, Финансовое управление), к  которым  показатель не применим.

Р7. Оценка качества планирования бюджетных ассигнований.
Показатель позволяет оценить качество планирования бюджетных ассигнований. Целевым ориентиром является достижение показателя, равного 0. 
Ни один ГРБС не получил максимальный балл. У одного ГРБС (Управление социальной защиты населения района) хороший балл по данному показателю – 4. Три ГРБС, получившие  неудовлетворительную оценку - Администрация района, Отдел образования администрации района и Отдел культуры, спорта и молодежной политики. Два ГРБС, к  которым  показатель не применим - Районный Совет депутатов и Финансовое управление.

В рамках направления «3. Оценка состояния учета и отчетности» рассчитывались показатели, позволяющие оценить качество и соблюдение сроков представления главными распорядителями бюджетной и бухгалтерской отчетности.
Максимально возможное количество баллов по данному направлению – 20 баллов, все ГРБС получили максимальные баллы.

Р8. Соблюдение сроков представления Главным  распорядителем годовой бюджетной отчетности.
В рамках оценки данного показателя позитивно рассматривался факт представления отчетности в установленные сроки.
По данному показателю все ГРБС получили максимальный балл.

Р9. Качество составления ГРБС годовой бюджетной отчетности.
Позитивно расценивалось предоставление отчетности полностью соответствующей порядку ее составления.
Все ГРБС получили максимальный балл по данному показателю.

В рамках направления «4. Оценка финансово-экономической деятельности подведомственных ГРБС учреждений» рассчитывались показатели, позволяющие оценить работу главных распорядителей по своевременности утверждения муниципальных заданий и планов финансово-хозяйственной деятельности, по размещению в полном объеме информации на официальном сайте.
Максимально возможное количество баллов по данному направлению – 25 баллов,  которые набрали два ГРБС - Отдел образования администрации района и Управление социальной защиты населения района.

Р10. Своевременность утверждения муниципальных заданий подведомственным ГРБС учреждениям на текущий финансовый год и плановый период в срок, установленный абзацем первым  пункта 3 Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Идринского района от 09.11.2015 № 456-п.
По данному показателю оценивалось количество дней отклонения фактической даты утверждения муниципальных заданий подведомственным ГРБС учреждениям на текущий финансовый год и плановый период от срока, установленного абзацем первым пункта 3 Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Идринского района от 09.11.2015 г. № 456-п.
Два ГРБС (Отдел образования администрации района и Управление социальной защиты населения района) своевременно утвердили муниципальные задания подведомственным учреждениям и получили максимальный балл – 5. Отдел культуры, спорта и молодежной политики утвердил муниципальные задания с отклонением более 8 рабочих дней – 0 баллов.

Р11. Размещение в полном объеме подведомственными ГРБС учреждениями на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru (далее - официальный сайт) информации, предусмотренной приложением к Порядку предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденному Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 N 86н, по состоянию на 1 марта текущего года.
Значение показателя характеризует полноту размещения информации о деятельности подведомственных учреждений на официальном сайте. Целевой ориентир показателя 100%.
Установлено, что три ГРБС (Отдел образования администрации района, Отдел культуры, спорта и молодежной политики и Управление социальной защиты населения района) разместили в полном объеме информацию о деятельности подведомственных учреждений на официальном сайте, в связи с чем и получили максимальный балл. Администрацией района по одному из подведомственных учреждений (МЦБ) полностью не размещена информация на официальном сайте.

Р12. Своевременность утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных ГРБС бюджетных и автономных учреждений на текущий финансовый год и плановый период в соответствии со сроками, установленными Порядками составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности районных муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
Два ГРБС (Отдел образования администрации района и Управление социальной защиты населения района) своевременно утвердили планы финансово-хозяйственной деятельности по подведомственным учреждениям и получили максимальный балл – 5. Отдел культуры, спорта и молодежной политики утвердил муниципальные задания с отклонением более 8 рабочих дней – 0 баллов.

В рамках направления «5. Оценка организации финансового контроля» рассчитывались показатели, позволяющие оценить работу главных распорядителей по сокращению финансовых нарушений и организации ведомственного финансового контроля.
Максимально возможное количество баллов по данному направлению – 10 баллов,  которые набрал два ГРБС – Отдел культуры, спорта и молодежной политики и Отдел образования администрации района.

Р13.  Наличие нарушений бюджетного законодательства, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий органами муниципального финансового контроля в отчетном финансовом году.
При анализе показателя наличие нарушений, выявленных в ходе проведения внешних контрольных мероприятий, являлось показателем низкого качества финансового менеджмента. Целевым ориентиром главного распорядителя является отсутствие финансовых нарушений, выявленных в ходе проведения уполномоченными органами контрольных мероприятий.
В подведомственных учреждениях двух ГРБС (Администрация района, Отдел образования администрации района) отсутствуют нарушения, выявленные в ходе проведения внешней проверки (ревизионной комиссией). Данные главные распорядители получил максимальный балл – 5.

Р14. Количество ведомственных контрольных мероприятий, в ходе которых выявлены финансовые нарушения в отчетном финансовом году.
По данному показателю оценивалась работа ГРБС по проведению ведомственных контрольных мероприятий в отношении подведомственных ему учреждений.
Только один ГРБС не представил акты результатов ведомственных контрольных мероприятий за 2019 год – Управление социальной защиты населения района и получил минимальный балл – 0. 
Три ГРБС, которые представили информацию по проведению ведомственных контрольных мероприятий в отношении подведомственных учреждений, получили максимальный балл равный – 5.

По результатам оценки качества финансового менеджмента максимальную итоговую оценку не получил ни один ГРБС, поэтому можно признать качество финансового менеджмента удовлетворительным.
По итогам проведения Финансовым управлением оценки качества финансового менеджмента ГРБС необходимо повысить качество работы по всем направлениям:
- бюджетному планированию, 
- исполнению районного бюджета,
- ведению учета и отчетности,
- финансовому контролю.
Для получения максимальных итоговых оценок качества финансового менеджмента Финансовое управление рекомендует главным распорядителям:
- соблюдать бюджетное законодательство Российской Федерации, Красноярского края, а также муниципальные правовые акты;
- в целях повышения качества бюджетного процесса в районе соблюдать порядки и сроки, установленные постановлениями администрации района и порядки утвержденные финансовым управлением;
- повышать качество планирования и исполнения расходов районного бюджета;
- стремиться к равномерному расходованию бюджетных средств в течение года;
- не допускать роста расходов районного бюджета на содержание аппарата управления;
- своевременно предоставлять РРО, бюджетную (бухгалтерскую) отчетность, повышать  качество их составления; 
- осуществлять планирование бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ;
- регулярно проводить инвентаризацию задолженности, не допускать роста дебиторской и кредиторской задолженности, активизировать работу по урегулированию ранее возникшей дебиторской и кредиторской задолженности (списание, ведение претензионной работы, реструктуризация).
Кроме того, главным распорядителям необходимо:
- осуществлять финансовое обеспечение деятельности учреждений на основании муниципальных заданий;
- утвердить стандарты качества по всем предоставляемым муниципальным услугам (работам);
- усилить контроль за выполнением муниципальных заданий, стремиться к их выполнению на 100%;
- проводить анализ и привести в соответствие с требованиями, указанными в методике оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей, порядки по осуществлению функций финансового контроля в отношении подведомственных учреждений, осуществлять мероприятия внутреннего контроля за эффективностью использования бюджетных средств;
- стремиться к 100% размещению необходимой информации о деятельности учреждений на официальном сайте www.bus.gov.ru.
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